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Konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda

Clanak 5.

Pravo na slobodu i sigurnost

1. Svatko ima pravo na slobodu i na osobnu sigurnost. Nitko se ne smije lisiti slobode, osim u
sljedec¢im sluc¢ajevima i u postupku propisanom zakonom:

a) ako je zatvoren u skladu sa zakonom nakon presude nadleZznog suda;

b) ako je zakonito uhicen ili pritvoren zbog neposStovanja zakonitog sudskog naloga radi
osiguranja izvrsenja neke zakonom propisane obveze;

c) ako je zakonito uhicen ili pritvoren radi dovodenja nadleZnoj sudbenoj viasti kad postoji
osnovana sumnja da je pocinio kazneno djelo ili kad je razumno vjerovati da je to nuzno radi
sprecavanja izvrSenja kaznenog djela ili bijega nakon njegova pocinjenja;

d) ako se radi o zakonitom zatvaranju maloljetnika radi izricanja odgojne mjere nadzora ili o
njegovu zakonitom pritvoru radi dovodenja nadleZnoj sudbenoj viasti;

e) ako se radi o zakonitom liSenju slobode osoba radi spre¢avanja Sirenja zaraznih bolesti, o
pritvaranju umobolnika, alkoholi¢ara, ovisnika o drogi ili skitnica;

f) ako se radi o zakonitom uhicenju ili pritvoru neke osobe kako bi je se sprijecilo da neovlasteno
ude u zemlju ili osobe protiv koje je u tijeku postupak protjerivanja ili izrucenja.

2. Svatko tko je uhicéen mora u najkracem roku biti obavijeSten, na jeziku koji razumije, o
razlozima toga uhic¢enja i o svakoj optuZbi protiv sebe.

3. Svatko uhicen ili pritvoren u uvjetima predvidenim stavkom 1.c) ovoga ¢lanka mora se u
najkracem roku izvesti pred suca, ili pred drugo zakonom odredeno tijelo sudbene vlasti, i ima
pravo u razumnom roku biti suden ili pusten na slobodu do sudenja. Pustanje na slobodu moze
se uvjetovati davanjem jamstva da ce ta osoba pristupiti sudenju.

4. Svatko tko je lisen slobode uhicenjem ili pritvaranjem ima pravo pokrenuti sudski postupak u
kojem ce se brzo odluciti o zakonitosti njegova pritvaranja ili o njegovu pustanju na slobodu ako je
pritvaranje bilo nezakonito.

5. Svatko tko je Zrtva uhicenja ili pritvaranja suprotno odredbama ovoga clanka ima izvrSivo pravo

na odstetu.




Pravo na slobodu i osobnu sigurnost definirano je ¢lankom 5. Konvencije za zaStitu
ljudskih prava i temeljnih sloboda Vije¢a Europe®. Navedeni medunarodni ugovor dio je
unutarnjeg pravnog poretka Republike Hrvatske i po pravnoj snazi je iznad hrvatskih zakona.
Zakonom o sudovima propisano je da su sudovi u Republici Hrvatskoj duzni suditi na
temelju Ustava, medunarodnih ugovora, zakona i drugih vazeéih izvora prava.

Pravo na slobodu je jedno od temeljnih ljudskih prava, &iji sredisnji dio ¢ini habeas
corpus postupak. Cilj ¢lanka 5. Konvencije je sprje¢avanje arbitrarnog liSenja slobode putem
davanja jamstava protiv zlouporabe moci nad osobama liSenim slobode. Sloboda i osobna
sigurnost je temeljno stanje koje treba uZivati svaka osoba. Gubitak slobode u pravilu ima
izravni Stetni utjecaj na uZivanje Citavog niza ostalih prava te stavlja osobu u izrazito ranjiv
polozaj. Kao takav, gubitak slobode mora uvijek biti iznimka koja je objektivno opravdana i
koja ne traje dulje nego Sto je apsolutno potrebno.

Europski sud za ljudska prava, jedini ovlasteni tumac¢ Konvencije, svojim presudama
ozivotvoruje prava i slobode definirane Konvencijom. Nacionalne vlasti, posebice sudovi
drzava stranaka Konvencije duzni su primjenjivati sudsku praksu Europskog suda i nacela
sadrzana u istoj’. Taj Sud je do sada donio 35 presuda i odluka o nedopustenosti zahtjeva te
prijateljskih rjeSenja koje se odnose na ¢l. 5. Konvencije. Znatan dio tih presuda i odluka
odnosi se na postupanje hrvatskih sudova u tzv. pritvorskim (ZKP/97), odnosno predmetima
istraznog zatvora (ZKP/08). UnatoC jasno izrazenim nacelima sadrzanim u postoje¢im
presudama, pred Europskim sudom se trenutno nalazi 12 novih predmeta iste tematike, a
trend smanjenja ove vrste predmeta se ne nazire.

Stoga se u nastavku daje pregled najvaZnijih nacela koja je taj Sud razvio i naglasavao
u predmetima koji su se vodili protiv Republike Hrvatske®, a odnose se na tzv. pritvorske
predmete/ predmete istraznog zatvora, posebice opravdanost, trajanje i utvrdivanje razloga
za pritvor (odnosno istrazni zatvor).

Nadela vezana za opravdanost pritvora/istraznog zatvora i njegovo trajanje:

- Osoba optuzena za kazneno djelo mora uvijek biti pustena da se brani sa slobode
osim ako drZava pokaZe da postoje ,relevantni i dostatni” razlozi koji opravdavaju njezin
boravak u pritvoru (Pesa protiv Hrvatske, § 91., Getos-Magqdic protiv Hrvatske, § 72.).

! Narodne Novine” br. 18/97, 6/99, 14/02, 13/03, 9/05, 1/06 i 2/10. U prijevodima teksta &esto se koristi i
naziv Europska konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda. Prava navedena u ¢lanku 5. Konvencije
vrlo sli¢no su definirana ¢lancima 22., 24. i 25. Ustava Republike Hrvatske.

2 Republika Hrvatska stranka je pred Europskim sudom za ljudska prava od 7. studenog 1997. godine.

* Presude Pesa protiv Hrvatske, Hadi protiv Hrvatske, Getos-Magdi¢ protiv Hrvatske, Suput protiv Hrvatske,
Bernobié protiv Hrvatske, Sebalj protiv Hrvatske, Krnjak protiv Hrvatske, Krasnigi protiv Hrvatske, Dervishi protiv
Hrvatske, Grubi¢ protiv Hrvatske, Trifkovi¢ protiv_Hrvatske, Osmanovi¢ protiv_Hrvatske, Perica Oreb protiv
Hrvatske, Orban protiv Hrvatske, odluka Gudelj protiv Hrvatske i ostale odluke o nedopustenosti te prijateljska
riesenja.
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- Prebacivanje tereta dokaza na pritvorenika vezano uz postojanje razloga za pritvor je
suprotno smislu €l. 5. Konvencije (Perica Oreb protiv Hrvatske, § 112.).

- Opravdanost trajanja pritvora procjenjuje se prema okolnostima konkretnog slucaja —
pritvor je opravdan samo ako citavo vrijeme njegova trajanja postoji realni javni interes koji,
usprkos presumpciji nevinosti, nadjaava pravo na slobodu konkretnog pojedinca (Perica
Oreb protiv Hrvatske, § 105., Orban protiv Hrvatske, § 48.,).

- Presumpcija nevinosti govori u prilog pustanju na slobodu — sve do donoSenja

osudujuce presude, okrivljenik se ima smatrati nevinim. U smislu ¢l. 5. st. 3. Konvencije, to
znaci da se okrivljenik treba pustiti na slobodu ¢im njegov daljnji pritvor/istrazni zatvor vise
nije opravdan (Orban protiv_Hrvatske, § 49.). Zakon o kaznenom postupku® (dalje: ZKP)

posebno u c¢lancima 4., 95., 122. i 125. takoder propisuje iznimnost i razmjernost
odredivanja istraznog zatvora.

- Domadi sudovi moraju sagledati i obrazlozZiti sve okolnosti koje govore u prilog
pritvaranju i protiv pritvaranja (odnosno postojanja opravdanog drustvenog interesa u tom
smislu), vodeci istovremeno racuna i o presumpciji nevinosti. Upravo na temelju
obrazloZenja koja daju domaci sudovi Europski sud procjenjuje je li doslo do povrede ¢l. 5. st.
3. Konvencije (Pesa protiv Hrvatske, § 91., Perica Oreb protiv Hrvatske, § 107.).

- Razlozi ,za“ i, protiv” pritvaranja ne smiju biti opceniti i apstraktni (Perica Oreb protiv

Hrvatske, § 108., Orban protiv Hrvatske, § 51.). Kada postoje Cinjenice koje nadjacavaju

pravo na slobodu konkretnog pojedinca, tada one moraju biti uvjerljivo iznesene i
obrazloZene. Europski sud je utvrdivao povredu ¢l. 5. st. 3. Konvencije u velikom broju
predmeta u kojima su domadi sudovi koristili ,stereotipne formulacije“ za odredivanje
pritvora bez uzimanja u obzir konkretnih Cinjenica predmeta (Orban protiv Hrvatske, § 59.).

- Postojanje osnovane sumnje da je pritvorena osoba pocinila kazneno djelo jest
conditio sine qua non za zakonitost pritvaranja, no protekom vremena ta okolnost sama po
sebi nije viSe dovoljna vec¢ je potrebno postojanje daljnjih razloga (Perica Oreb protiv

Hrvatske, § 109., Trifkovi¢ protiv Hrvatske, § 118.). Potrebu postojanja konkretnih razloga i

detaljnog obrazloZenja istih predvida i ZKP u ¢l. 124. st. 3.

- Cak i kada su razlozi za dugotrajni pritvor ,relevantni“ i ,dostatni“ Europski sud ¢e
takoder procijeniti i jesu li domaci sudovi pokazali , posebnu revnost” u vodenju postupka
(Perica_Oreb protiv_Hrvatske, § 109., Trifkovi¢ protiv_Hrvatske, § 118.). Tako je npr. u

predmetu Dervishi protiv Hrvatske Europski sud utvrdio povredu ¢l. 5. st. 3. Konvencije zbog

toga Sto je unutar 3 godine i 6 mjeseci koje je podnositelj proveo u pritvoru tijekom razdoblja
od 1 godine saslusano samo 7 svjedoka, a u kasnijem razdoblju od 1 godinu i 9 mjeseci nije
bilo nikakvog napretka u postupku, a sud nikada nije razmotrio primjenu alternativnih mjera.
Osobito Zurno postupanje u predmetu u kojem je odreden istrazni zatvor propisuje i ZKP u €l.
11.st. 2. teu €l. 122. st. 3.

- Prilikom odredivanja i produljenja pritvora sudovi imaju obvezu temeljem ¢l. 5. st. 3.
Konvencije razmotriti moguénost odredivanja alternativnih mjera kojima se osigurava

* ,Narodne Novine“ br. 152/08, 76/09, 80/11, 121/11, 91/12, 143/12, 56/13 i 145/13.
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prisutnost okrivljenika na raspravi (Perica Oreb protiv Hrvatske, § 119.). Navedeno nacelo
predvida i ZKP u ¢l. 4., 95.i 125.

Nadela vezana za konkretne razloge (osnove) za pritvor/istrazni zatvor:

- TeZina optuzbe moZe biti relevantan faktor u procjeni rizika od prikrivanja ili
ponovnog pocinjenja kaznenog djela, medutim ne moZe sama po sebi opravdati dugo
trajanje pritvora, niti dugotrajan pritvor smije sluziti kao predvidena kazna zatvora (Perica
Oreb protiv Hrvatske, § 114.).

- lako (Europski) Sud prihvaéa da su optuzbe za zlouporabu poloZaja i ovlasti bile teske

..., primjec¢uje da obrazloZenja koja su s tim u vezi dali domadi sudovi tijekom razdoblja duljeg
od jedne i pol godine nisu iSla dalje od toga. Niti jedan od elemenata koje su naveli domaci
sudovi nije mogao pokazati da je podnositelj i dalje predstavljao prijetnju ili da bi njegovo
pustanje na slobodu na bilo koji nadin nastetilo vodenju kaznenog postupka protiv njega
(Orban protiv Hrvatske, § 58.).

- ... ukupno vrijeme koje je podnositelj proveo u pritvoru (3 godine i 6 mjeseci)

odgovara visini izreCene kazne u prvostupanjskoj presudi, $to upucuje na to da domacda tijela
nisu procijenila razmjernost tezine optuzbe protiv podnositelja i vremena koje je proveo u
pritvoru (Trifkovic¢ protiv Hrvatske, § 129.).

- Mogucnost ponavljanja kaznenog djela mora se temeljiti na konkretnim ¢injenicama.
Temeljem nacela presumpcije nevinosti ,samo postojanje drugog kaznenog postupka ne
moze biti dokaz da je netko sklon pocinjenju kaznenih djela“ (Perica Oreb protiv Hrvatske, §
113.).

- Vezano uz raniju osudu za zloporabu droga kao razlog za pritvor temeljem opasnosti

od ponavljanja djela, Europski sud smatra da su domaca tijela bila duzna procijeniti jesu li
prijasnje Cinjenice i optuzbe bile usporedive bilo po vrsti bilo po tezini sa optuzbom u
postupku koji je u tijeku (Trifkovi¢ protiv Hrvatske, § 126.).

- Uznemirenost javnosti moze biti dostatna osnova za pritvor samo ako postoje
¢injenice koje ukazuju da bi pustanje pritvorenika na slobodu doista izazvalo takvu
uznemirenost (Pesa protiv Hrvatske, § 103).

Kao Sto je vidljivo iz navedenih nacela, prilikom odluivanja o pritvoru/istraznom
zatvoru potrebno je tijekom cijelog postupka voditi racuna o svrsi pritvora/istraznog zatvora
uvazavajuéi nacela presumpcije nevinosti, iznimnosti i razmjernosti pritvora/istraznog
zatvora. Pritvor/istrazni zatvor mora uvijek biti iznimka, te ne smije postati kazna prije kazne.
Pored toga, tijekom cijelog postupka potrebno je razmatrati moguénost primjene
alternativnih mjera za osiguranje prisutnosti okrivljenika posebno u sluéajevima dugotrajnih
kaznenih postupaka.
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Prikaz odlucivanja suda prilikom odredivanja ili produljivanja istraznog zatvora/pritvora ili
pustanja okrivljenika da se brani sa slobode.
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